
J O S É R O R Y F O R E R O 

Abogado de la Universidad Externado de Colombia. 
Cursos de Especialización y actualmente de Doctorado 

en la Universidad Complutense de Madrid - España. 
Profesor de la Corporación Universidad Libre de Colombia. 

DE LAS PRUEBAS 
EN MATERIA DISCIPLINARIA 

• L E G I S L A C I Ó N • J U R I S P R U D E N C I A 

• D O C T R I N A • C O M E N T A R I O S 

TERCERA EDICIÓN 

lidie iones Jiir¡ditas 



CONTENIDO 

Presentación IJ 
Prólogo 15 
No ta prelirn mar 17 
Introducción 19 

P R I M E R A P A R T E 

C A P Í T U L O 1 

A P R O X I M A C I Ó N AI . T E M A D E LA P R U E B A EN EL D E R E C H O D I S C I P L I N A R I O 

1.1. Generalidades 25 
1.1.1. Derecho probatorio disciplinario 25 
1.2. Ubicación del tema 27 
1.2.1. Importancia de la prueba en la Ley 734/02 28 
1.3. Marco constitucional y legal. Principios del respeto a la dignidad 

humana e interés público de la prueba 29 
1.3.1. Régimen disciplinario de los servidores públicos y particulares que 

ejerzan funciones públicas 31 
1.3.2. Control disciplinario 32 
1.3.3. Responsabi l idad discipl inar ia de los servidores públ icos y 

particulares que ejerzan funciones públicas 33 
1.3.4. Potestad disciplinaria 34 

C A P Í T U L O 2 

L A P R U E B A EN E L P R O C E D I M I E N T O D I S C I P L I N A R I O : D E B I D O P R O C E S O 

P R O B A T O R I O Y D E R E C H O D E D E F E N S A 3 7 

2.1. Definición 37 

9 



Josft RORY FORKRO 

PÁG. 

2.2. Debido proceso probatorio y derecho de defensa 38 
2.3. Acción, sanción y falta disciplinaria 40 
2.4. Competencia 41 
2.5. Procedimiento ordinario 42 
2.5.1. La prueba en la indagación preliminar 43 
2.5.2. La prueba en la investigación disciplinaria 47 
2.5.3. La prueba y la evaluación disciplinaria 51 
2.5.4. La prueba en la etapa de la causa o Juzgamiento 55 
2.5.5. El fallo de primera instancia: sancionatorio o absolutorio 57 
2.5.5.1. La prueba en el fallo 57 
2.5.6. La prueba en segunda instancia 60 
2.6. La prueba en los procedimientos especiales 63 
2.6.1. Procedimiento verbal 63 
2.6.2. Procedimiento disciplinario especial ante el Procurador General 

de la Nación 64 

SEGUNDA PARTE 

C A P Í T U L O 3 

P R I N C I P I O S E N M A T E R I A P R O B A T O R I A 

3.1. Necesidad de la prueba 71 
3.2. Contradicción de la prueba 71 
3.3. Libre apreciación o apreciación integral de las pruebas 74 
3.4. Inmediación de la prueba 75 
3.5. Igualdad ante la prueba 76 
3.6. Principios de concentración y economía en materia probatoria 76 
3.7. Veracidad, lealtad y probidad de la prueba 77 

C A P Í T U L O 4 

R E Q U I S I T O S Y P R E S U P U E S T O S D E L A P R U E B A 

4.1. Requisitos de los medios de prueba 79 
4.1.1. Conducencia 79 
4.1.2. Pertinencia 81 
4.1.3. Utilidad 82 

10 



C'ON'ITNINO 

PAc;. 

4.1.4. Licitud 82 
4.2. Presupuestos en materia probatoria 84 
4.2.1. Tema u objeto de la prueba 84 
4.2.2. Fin de la prueba 85 

C A P Í T U L O 5 

O P O R T U N I D A D P R O B A T O R1A 

5.1. Petición de pruebas 87 
5.2. Decreto de pruebas 89 
5.2.1. Decreto oficioso de pruebas 90 
5.3. Práctica de pruebas 90 
5.4. Práctica de pruebas por comisionado 91 
5.5. Práctica de pruebas en el exterior 91 
5.6. Aseguramiento de la prueba 91 
5.7. Apoyo y utilización de medios técnicos 95 

C A P Í T U L O 6 

L A C A R G A D E L A P R U E B A , P R U E B A P A R A 

S A N C I O N A R Y P R U E B A T R A S L A D A D A 

6.1. El principio onusprobandi 95 
6.2. Prueba para sancionar 96 
6.2.1. Resolución de la duda o principio indubio pro disciplinado ... 96 
6.3. Prueba trasladada 97 

C A P Í T U L O 7 

L I B E R T A D P R O B A T O R I A 

7.1. Consideraciones generales 99 
7.2. De los diversos medios de prueba 101 
7.2.1. Pruebas directas ' 0 ' 
7.2.1.1. Prueba documental o literal 10' 
7.2.1.1.1. El anónimo o la queja anónima 104 
7.2.1.2. Confesión " 1 

11 



JOSK kOKY l7OKI:KO 

PÁG. 

7.2.1.3. Inspección administrativa o visita especial 113 
7.2.1.4. Peritación o prueba técnica 116 
7.2.1.5. Prueba testifical u oral 117 
7.2.2. Prueba indirecta 120 
7.2.2.1. Prueba indiciaría (los indicios) 120 

C A P Í T U L O 8 

N U L I D A D I- I N E X I S T E N C I A D E L A P R U E B A 

8.1. Consideraciones preliminares 123 
8.2. Fundamento jurídico constitucional 124 
8.2.1. Inexistencia de la prueba 124 
8.3. Debilidades dentro de la actividad probatoria 125 
8.3.1. El contradictorio de la prueba 125 

Conclusiones 127 

Bibliografía 131 

Anexo 147 

La prueba en la Ley 734 de 2002 147 

12 


